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APRESENTACAO

Em 2019, a Milton Campos teve a imensa felicidade de receber do MEC o conceito
maximo (nota 5), no processo de renovacao do reconhecimento do curso de Direito.

Uma das areas que foi avaliada com exceléncia, e que nos causa imenso orgulho, foi a
da PESQUISA ACADEMICA. De fato, sdo inestimaveis as atividades de pesquisa
desenvolvidas na Milton Campos, seja no campo da iniciacdo cientifica, em que ha diversos
projetos de pesquisa, voluntirios e com bolsa, seja no &mbito dos diversos grupos de
pesquisa, oficinas de estudos avancados e laboratorios de préaticas juridicas.

O material que ora temos a satisfacdo de apresentar representa um dos marcos anuais
das atividades de pesquisa da Faculdade, consubstanciado nos grupos de trabalho da Semana
de Iniciacdo Cientifica, em que se retinem pesquisadores do curso de graducdo e do mestrado,
bem como egressos e membros externos.

Desejamos a todos uma proveitosa leitura.

Profa. Dra. Tereza Cristina Monteiro Mafra, Diretora
Prof. Me. Paulo Tadeu Righetti Barcelos, Vice-diretor

Prof. Dr. Felipe Quintella Machado de Carvalho, Coordenador
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TRAFICO DE PESSOAS: UMA ANALISE DO TURISMO DE TRANSPLANTE SOB
A LUZ DA BIOETICA

Juliana Almeida de Moraes®

Bruna Ferraz VVeneno?

1 INTRODUCAO

O presente resumo tem como objetivo elucidar como a comunidade internacional
juntamente com a ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) tem enfrentado a problematizagéo
decorrente do crime de tréfico de pessoas e o turismo de transplante, sob o viés da bioética. A
elaboracdo do presente ensaio adotou como marco teérico os estudos de Emmanuel Kant,
além de tratados e convencdes internacionais firmadas pelo Brasil e demais paises. Além de
se pautar na resolucdo estabelecida pela ONU que tem como pilares a prevencéo, repressao e
punicao do trafico de pessoas.

A metodologia adotada neste resumo consistiu no levantamento bibliografico
resultante da leitura de doutrinas, artigos de periddicos, teses e materiais especificos

disponiveis em bases de dados na internet como Portal Capes e HeinOnLine.

2 TRAFICO DE PESSOAS: ANALISE DO TURISMO DE TRANSPLANTE
PERPASSANDO PELA BIOETICA E A DIGNIDADE HUMANA

O trafico de pessoas é um crime que atinge homens, mulheres e criangas cuja
exploragdo abarca diversos fins, como trabalho escravo, exploracdo sexual e comércio de
Orgdos (JESUS, 2003). Esta pratica se insere no cenario mundial atual e com a finalidade de
enfrentar esta problematica, a ONU por meio da sua agéncia OIM (Organizag&o Internacional
para as Migracdes), em 2017 langou o Data Collaborative Counter-Trafficking, que consiste
na primeira base de dados de acesso global aberta sobre trafico de seres humanos. A atual
base armazena dados de mais de 80 mil pessoas traficadas de 171 paises (BRASIL, NACOES
UNIDAS, 2019).

! Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito Milton Campos, aluna do 10° periodo. E-mail:
ju.almeidademoraes@gmail.com
? Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito Milton Campos, aluna do 10° periodo. E-mail:
brunaferraz.bhte@hotmail.com
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Desse modo, o trafico de pessoas € um delito grave contra a integridade fisica dos
individuos. Repise-se, “agredir o corpo humano ¢ um modo de agredir a vida, pois esta se
realiza nele (...). Dai porque as lesdes corporais sdo punidas pela legislagao penal” (SILVA,
2007, p.199).

A preocupacdo da comunidade internacional com a préatica deste crime é pregressa
tendo em vista a vulnerabilidade econdmica, social, fisica e psicolégica que atingem estes
individuos que constituem o principal objeto do sistema do trafico. A ONU através da
Resolugdo 55/25/2000 estabeleceu o Protocolo Relativo a Prevencdo, Represséo e Punigdo do
Tréfico de Pessoas e outros documentos que acrescentaram a Convengdo das Nagdes Unidas
contra 0o Crime Organizado Transnacional. Tais documentos constituem a base e no
fundamento para que os paises implementem suas politicas internas com o intuito de garantir
a defesa dos direitos humanos das vitimas do trafico de pessoas (BRASIL, 2017).

O Brasil ratificou em 2004, o Protocolo de Palermo, que foi um marco para a
estruturacdo de medidas que visavam o enfrentamento ao trafico de pessoas. Neste cenario, se
iniciou um ciclo de debates e propostas cujo direcionamento consistia na adog¢do do
comprometimento politico com a implantacdo de um modelo direcionado aos pilares da
prevencdo, repressdo, atendimento e reinsercdo social das vitimas do trafico de pessoas
(BRASIL, 2017). Neste contexto, aponta-se que no Brasil, até 2003 constatava-se que
moradores de Recife se dirigiam & Africa do Sul para vender seus rins aos europeus,
americanos e israelenses por cerca de 3 mil a 10 mil délares (BITTENCOURT; PAZO, 2017).
Tal pratica destaca a vulnerabilidade econdmica e social em que se encontram tal grupo da
sociedade brasileira.

Além disso, tais individuos podem ser considerados como arquétipo do chamado
Turismo de Transplante. Tal pratica foi descrita na Declaracdo de Istambul (2008) no &mbito
da execu¢do do trafico de 6rgdos e/ou o comércio dos transplantes ou se 0s recursos
dedicados a realizagdo de transplantes a doentes oriundos de fora de um determinado pais.
Destarte, diante de tal hipétese brasileira se tracou a busca por uma estruturacdo nacional de
politicas que visavam o enfrentamento ao trafico de pessoas pautadas pelo fortalecimento do
pacto federativo, através da acdo conjunta das diversas esferas dos trés poderes, além de
ampla participagéo da sociedade civil brasileira (BRASIL, 2017).

A despeito de todos os avancos tecnoldgicos impostos pelas técnicas do transplante de
6rgdos, além da possibilidade de prolongamento e melhoria na qualidade de vida de milhares
de pessoas no mundo, outro viés pode ser constatado. A pratica irregular e ilegal da utilizacéo

de seres humanos como fonte para o comércio de 6rgdos além, do exercicio do turismo de
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transplante realizados de forma disseminada sdo colidentes com os principios da protecdo a
vida e principios éticos.

A dignidade da pessoa humana € um alicerce fundamental do ordenamento juridico
brasileiro. A despeito de ser fundamento o maior destaque no que tange a aplicacdo dos
direitos humanos. Nesta concep¢do, Emmanuel Kant preceitua que o referido fundamento é
inerente a todo e qualquer ser humano. Logo, a luz desta teoria, 0 homem existe como um fim
em si mesmo e ndo como meio para uso arbitrario de determinadas vontades (KANT, 1980).

No que tange ao fundamento da dignidade humana este se posiciona de forma
primordial para que se cumpra o encerramento da problematizacdo do tréfico de pessoas e
turismo de transplante.

Embora se faca presente legislagBes internacionais como o Protocolo de Palermo e a
Convencao do Conselho Europeu para a Agdo contra o Trafico de Seres Humanos, é cedigo a
auséncia de conhecimento por parte dos individuos que atuam diretamente com a pratica de
doacgdo de 6rgdos e transplantes. Tal desconhecimento abarca a situacdo fatica e a dimenséo
da realidade do contexto do trafico de pessoas e orgaos, além dos obstaculos impostos aos
instrumentos legais vigentes que dificultam a articulacdo e promoc¢éo de mecanismos eficazes
de cooperacéo internacional (ABBUD FILHO, 2015).

Nesta Otica, busca-se na atualidade uma discussdo mais ampla que perpassa pelos
pilares da Bioética que consistem em beneficéncia, autonomia e justica. Enquanto que tal
analise deva ser articulada com o contexto da marginalidade e da exclusdo as quais se
encontram as vitimas do trafico de pessoas. Ao passo que, tais individuos adotam a conduta
de trocar seus 6rgdos por dinheiro, diante da opressdo econémica que Se encontram ou
aqueles que sdo privados do acesso a saude falecem prematuramente em razdo das
circunstancias sub-humanas de vida (BITENCOURT; PAZO, 2017).

Em contrapartida, a realidade da ciéncia dos transplantes é pautada por preceitos
cientificos e éticos, pois tais procedimentos médicos sdo realizados sob o viés de garantir a

dignidade do paciente ao realizar a técnica mais indicada e eficaz.

3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, este resumo salienta de forma breve a complexidade da analise
sob o viés bioéetico ao abarcar o referido contexto, pois tal temética elenca conceitos que
envolvem o estudo das ciéncias da vida e dos valores humanos, tais como, éticos, morais,

politicos, alem do cenario interdisciplinar que inclui as areas do conhecimento humano e
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biomédicas. Desta feita a analise conjunta destes preceitos real¢a a necessaria importancia
destes conteudos essenciais e complementares quais sejam o conhecimento biol6gico e os
valores humanos e juridicos.

Destarte, se faz mister a adocdo de diretrizes juridicas e profissionais capazes de reger
oficios da doacdo e transplante de 6rgdos, ademais a implantacdo de um sistema que garanta a
seguranca de doadores, receptores e que sejam capazes de coibir a pratica de medidas
contrérias a ética.

Através deste resumo pretendeu-se ressaltar que para efetivar o combate ao trafico de
pessoas e 0 turismo de transplante é necessario que entidades supranacionais permitam um
didlogo entre os Estados além, de possuirem como fundamento a perspectiva dos principios

da bioética no intuito de preservar a dignidade humana e seus direitos.
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HIPOTECA REVERSA: A OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO IMPOSTO
SOBRE TRANSMISSAO INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS A PARTIR DA
ANALISE DO ART.33-H DO PROJETO DE LEI N° 52/2018

L eandro Amaral Esteves®

1 INTRODUCAO

A hipoteca reversa, como bem delimitada pela doutrina e por especialistas
pertencentes ao ramo da economia surge como uma importante op¢do para uma situacao
presente no Brasil, qual seja o envelhecimento da populacdo. Este instituto pode ser
conceituado, segundo o ilustre professor Marcelo Abi-Ramia como a “modalidade de
empréstimo em que o devedor fornece como garantia o imovel do qual é proprietario” e
diferentemente da hipoteca convencional essa modalidade desobriga o devedor hipotecario de
fazer pagamentos regulares a fim de quitar a divida, que somente se torna exigivel com a sua
morte (CAETANO, 2009). Sendo assim, o intuito principal da hipoteca reversa seria “dar
liquidez aos ativos imobilizado? de pessoas idosas” (OLIVEIRA, 2019), ou seja, transforma-
los em fluxo de renda.

Neste sentido, recentemente foi trazido a debate no Poder legislativo, a partir da
proposicdo do Projeto de Lei do Senado n°52/2018 de autoria do senador Paulo Bauer, que
tem como objetivo central a introducdo da hipoteca reversa no ordenamento juridico a partir
da alteracdo da Lei n°® 9.515/1997, que normatiza o Sistema Financeiro Imobiliario, além de
destacadamente trazer as disposicdes acerca alienacdo fiduciaria sobre os bens imdveis. O
projeto inspirou-se no modelo americano do reverse mortgage, que bem como em outros
pafses tais quais Inglaterra e Espanha®, da origem e regulamenta a hipoteca reversa. No
entanto, existe uma série de controvérsias quanto ao conteudo do projeto, pois resta
evidenciado por vezes a ma utilizacdo de conceitos juridicos técnicos ao longo dos artigos, o

que implica necessariamente em questionamentos quanto a repercussao fatica nos demais

! Graduando do 7° periodo do curso de Direito da Faculdade de Direito Milton Campos

2 «Ativo imobilizado é o item intangivel que é mantido para o uso na producéo ou fornecimento de mercadorias
ou servicos para aluguel a terceiros ou para fins administrativos”. BRASIL. Normas Brasileiras de Contabilidade
— Setor Publico 17, 18 de outubro de 2018. CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE.

¥ Lifetime mortgage e hipoteca inversa no Reino Unido e Espanha, respectivamente.



. . Anais da XV1 Semana de Iniciagao Cientifica: resumos dos grupos de trabalho
FACULDADES Nova Lima, 20 a 22 de novembro de 2019
MILTON CAMPOS 14

dispositivos legais. Com isso o presente trabalho tem como principal ponto de analise, o
desdobramento juridico no ambito tributario quando da leitura do art. 33-H do PLS n°52
supramencionado, mais especificamente a ocorréncia do fato gerador que enseja na cobranca
do ITBI*. Desse modo, buscar-se-4 comprovar por meio de ferramentas doutrinarias e faticas
que uma vez realizado o empréstimo garantido pela hipoteca reversa, ocorre também a
transferéncia da titularidade do direito real de propriedade, e consequentemente a cobranga do
imposto.

2 O ART. 33-H: TRANSFERENCIA DA TITULARIDADE DO DIREITO DE
PROPRIEDADE

O dispositivo objeto de estudo, contém em seu art. 33-H um dos pontos que ainda é
questionado por parte da doutrina quanto a sua eficacia legal, pois dar-se por entender que
uma vez constituida a hipoteca reversa havera a transferéncia da propriedade do devedor
hipotecéario reverso ao credor hipotecério reverso. 1sso se deve ao fato de o seu principal
efeito ser o desdobramento da posse, em que o credor hipotecario reverso se torna o possuidor
direto do bem enquanto o devedor hipotecério reverso se torna o possuidor indireto. Como
bem destacou o Lucas Costa de Oliveira (2019), se ocorre o desdobramento da posse quando
da formagdo da hipoteca reversa “entende-se que ocorre a transferéncia imediata da
propriedade (...) uma possibilidade que remonta ao Direito Romano, por meio do constituto
possessorio”.

Além disso, ao se aprofundar nesta perspectiva de que a hipoteca reversa esta sujeita
ao impacto nos direitos reais dos sujeitos que porventura estejam envolvidos na relacéo
juridica, ha de se observar ainda a imposicéo trazida adiante no artigo objeto de anélise. No
tocante a0 modo de constituicdo, a exigéncia legal prevista se da pela obrigatoriedade do
registro do titulo aquisitivo no Cartério de registro de imdveis, o que da maior robustez a
indagacdo de que a hipoteca reversa, se ndo pode ser ainda considerada como um direito real
por questdes legais como defendido por parte da doutrina, é inegavel a sua producdo de
efeitos neste campo.

* Imposto sobre a Transmisso inter vivos de bens iméveis a titulo oneroso.
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2.1 A ocorréncia do fato gerador do ITBI na origem da relacéo juridica

Diante do fato de que a hipoteca reversa tem como um de seus principais requisitos a
transferéncia da titularidade do direito real de propriedade pelo credor hipotecéario reverso,
cumpre o destaque para outra grande e relevante repercussédo para o Direito, qual seja a
ocorréncia do fato gerador do Imposto sobre a Transmissdo inter vivos de Bens Imdveis
(ITBI) que enseja na obrigacdo do contribuinte em recolhé-lo ao respectivo ente federativo
competente para fazer a sua arrecadacdo, no caso 0 municipio. Este tributo, como bem
elucidado pelo Ilmo. Professor Sacha Calmon Navarro Coélho, tem como aspecto temporal do
fato jurigeno a celebracdo do negdcio juridico que o ocasiona, porém apuravel no momento
da transcricdo do instrumento translativo do dominio no Registro Imobiliario, pois 0 nosso
sistema € institucional e publico para valer contra terceiros (promessa irretratavel de compra e
venda averbada ou transcricdo do titulo aquisitivo do imovel no Registro proprio) (COELHO,
2016). Dessa forma, no momento em que as partes do negdcio juridico cumprirem com um de
seus deveres, como determinado no dispositivo legal do Projeto de Lei j& mencionado, qual
seja 0 registro do titulo aquisitivo no cartério de registro de imdveis, surgira a
responsabilidade em promover o devido recolhimento do tributo nos moldes estipulados por
Lei°, seja quanto ao valor exato que sera atribuido pelo Fisco quanto sobre qual contribuinte
recaira a aludida obrigacéo tributaria, e uma vez implementada a morte do credor hipotecario
reverso e consequente transferéncia da posse do bem, ndo havera de se fazer o seu
recolhimento novamente, sob pena de ocorrer a bitributacdo caso seja cobrada pelo ente

competente.
3 CONCLUSAO

Ademais, o envelhecimento da populacdo brasileira ndo € passivel de
questionamentos, ela pode ser observada a partir do crescimento do namero da populacéo
idosa do pafs nos Gltimos anos conforme dados do IBGE® (2019), e ja chega em 2019 a 9,25%
da populacdo total do pais. Por conta disso, surgiu como uma das alternativas viaveis para
este importante fato a hipoteca reversa, que se d& basicamente por uma medida que tem por
finalidade majorar o fluxo de renda dessas pessoas, para que possam participar de forma mais

equilibrada do mercado. E, este instituto que ja foi concebido por outros paises do mundo

® Cf. Art. 134, do Cédigo Tributério Nacional (CTN); Art. 146, incisos | a 111 da CFRB/1988.
® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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como Espanha, Reino Unido e Estados Unidos, este ultimo criador do reverse mortgage,
também teve seu pontapé no Brasil a partir da propositura do Projeto de Lei n°52/2018. No
entanto, como observado a partir da analise de seus dispositivos, surge uma série de
questionamentos quanto ao seu conteddo, uma vez que se utiliza equivocadamente de
conceitos juridicos, os quais ensejam em repercussdes muitas vezes distintas daquelas
pretendidas pelo legislador quando da sua veiculacdo. N&o obstante a ma utilizagdo destes
conceitos, conta também com omissfes importantes, como por exemplo em relacdo aos
tributos incidentes da operacdo, sem sequer remeter o intérprete da norma a outras legislaces
extravagantes que regulem o tema. Com isso, por meio deste resumo é possivel se concluir
que uma vez feita analise interpretativa do art. 33-H do Projeto de Lei mencionado, restara
evidenciada a obrigacdo do contribuinte de recolher o ITBI ao respectivo municipio
competente por forgca da ocorréncia de seu fato gerador. Portanto, o contribuinte responsavel
pelo seu recolhimento conforme determinado pelas Leis complementares municipais
brasileiras, adimplira a obrigagdo tributaria no exato momento da transferéncia podendo, se
for o caso, comprometer a efetivacdo do negdécio juridico celebrado caso ndo o efetive, pois, a
quitacdo da obrigacdo é conditio sine qua non para que seja feito o registro da transacdo na

serventia extrajudicial competente.
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PURGATORIO E INFERNO: COMPARACAO ENTRE A “APAC” E O SISTEMA
PRISIONAL COMUM, A PARTIR DA EXPERIENCIA DE SAO JOAO DEL-REI/MG

Beatriz Vilela de Avila®

Vitor Gabriel Carvalho?

1 INTRODUCAO

O presente resumo tem como objetivo fazer uma comparacdo que instigue a reflexéo
sobre dois modelos do sistema penitenciario: o comum e o método da Associacao de Protecdo
e Assisténcia aos Condenados (APAC).

A pesquisa foi realizada na cidade de Sao Jodo del-Rei, Minas Gerais (SJIDR/MG),
uma vez que, esta Comarca, dentre outras, acomoda ambos 0s modelos penitenciarios citados.
A APAC de SIDR é, atualmente, considerada um exemplo a ser seguido pelas outras
localidades, enquanto o Presidio Regional de SJDR, intitulado como “Mambengo”, refere-se a
um sistema tradicional, assemelhando-se a todos os outros presidios comuns existentes no
pais.

E importante ressaltar que, embora tenha sido utilizada esta cidade mineira para fazer
a analise comparativa, o presente trabalho ndo pretende ser Util, apenas, a Comarca em
questdo; contrariamente, busca-se atingir, de forma ampla, toda a federacdo que, ha tempos,
enfrenta desafios para conciliar a ressocializagéo efetiva do detento em consonancia com a
preservacao da dignidade da pessoa humana.

Desta forma, o encarceramento ndo deve ser compreendido, apenas, a partir de um
propdsito, sendo crucial analisa-lo sob uma nova Gtica, sustentando-o por trés pilares
simetricos e harmonicos: a punicao, correspondente ao mal que foi acarretado pelo réu; a
prevencdo contra novas atitudes ilegais, mediante intimidacdo do sentenciado e de individuos
potencialmente delituosos e, por fim, a ressocializac¢do, no intento de reinseri-lo na sociedade.
(THOMPSON, 1976; CAPEZ, 2010). Neste viés, a indagacdo que surge €é: o pilar da

! Discente do Curso de Direito do Centro Universitario Presidente Tancredo de Almeida Neves — UNIPTAN. E-
mail para contato: peatrizvilelavila@gmail.com

2 Discente do Curso de Direito do Centro Universitario Presidente Tancredo de Almeida Neves — UNIPTAN. E-
mail para contato: vitorcarvalho08@hotmail.com
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regeneracdo tem sido implementado, na pratica, pelas penitenciarias tradicionais? Esta sera a

problematica a ser enfrentada na presente pesquisa.
2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em termos metodoldgicos, valeu-se da técnica de revisdo bibliografica sobre a
tematica principal por meio de pesquisa descritiva, com o intuito de analisar a ressocializagdo
no sistema carcerario, por meio de dados atuais e relevantes. Para tanto, foram consultadas
fontes primérias, relativas a dados estatisticos sobre a populacdo carceraria e, secundéria, a
respeito da analise de autores como C. Beccaria, M. Foucault, R. Greco e A. Thompson a
respeito das funcdes das penas. Ademais, houve também a experiéncia in loco, agregada a
técnica metodoldégica de entrevistas, proporcionando um maior conhecimento sobre a

realidade dos apenados.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A taxa de criminalidade, principalmente urbana, no Brasil, teve um aumento
consideravel nas Gltimas décadas, fato comprovado a partir dos dados do Atlas de Violéncia
(IPEA, 2019)*. Enquanto isso, o Estado se manteve inerte, omisso ou insuficiente no que diz
respeito a investimentos do sistema prisional. Prova disto, é a superlotacdo dos presidios que
assola todo o pais.

Em S&o Jodo del-Rei ndo foi diferente. Com a violéncia no apice, a Comarca,
buscando solucBes para este problema, instaurou a 22 Vara Criminal e de Execucdes
Criminais. Assim, com a forca de trabalho dobrada e, celeridade processual, em razdo do
compartilhamento funcional, houve a tendéncia de julgamentos condenatdrios, favorecendo o
crescimento vertiginoso da populacdo carceraria, ocasionando, ao final, superlotacdo do
presidio local.

Como reflexo disto, o Presidio Regional de SIDR, atualmente, encontra-se com 714
presos, porém, sua capacidade estrutural atende, apenas 436 (informagdo verbal)*. Assim,

como observa Greco (2016, p.166): “a superlotacdo carceraria comegou a ser a regra das

% Para mais aprofundamentos e para conhecimento destes dados, orienta-se o leitor a ter acesso ao link:
http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/ no qual sera possivel verificar, por exemplo, 0 aumento dos indices de
violéncia, tais como: homicidios, crimes violentos contra a pessoa e crimes violentos contra o patriménio.

* Todos os demais dados quantitativos referentes a0 Mambengo e a APAC SJDR que estdo expressos no
decorrer deste resumo foram informados por meio das respectivas diretorias em julho de 2019.
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prisdes”, tornando incontestavel a derrota do sistema penitenciario, que ndo consegue garantir
ao interno os seus direitos humanos, decorrentes do simples fato de ser um individuo, que,
como qualquer outro, necessita de dignidade, e esta, deve ser assegurada por toda sociedade
politica (HERKENHOFF, 1994). Sobre a superpopulacdo carceraria e sua associacdo com a
violacdo normativa da dignidade humana, assevera Mario Ottoboni:

O que se pode esperar de uma penitenciaria que abriga de quinhentos a mil presos?
Somente a violéncia, a despersonalizacdo, o trafico de drogas, a luta pela
sobrevivéncia, a formacao de grupos destinados a forcar “determinadas conquistas”
e se proteger de muitas ameacas, com o surgimento de quadrilhas que se destinam a
arquitetar assaltos e todo tipo de atividade criminosa com egressos e com 0s que
desfrutam de beneficios penitenciarios, comprometendo o conceito da pena privativa
de liberdade. (OTTOBONI, 2018, p. 31).

Neste viés, no intento de amenizar os danos provocados pelo elevado nimero de
reclusos, a Comarca de Sao Jodo del-Rei prop0s a instalacdo de um novo método, a APAC.
De acordo com Ottoboni (2018), este mecanismo é capaz de romper com o atual sistema
penal, desastroso e imperfeito no cumprimento de seus fins, ou seja, inapto a reinserir o
individuo no seio da sociedade.

Quando o assunto em pauta é 0 método apaqueano, existe, ainda, muita resisténcia.
De fato, é anormal compreender um estabelecimento prisional no qual os detentos sdo vistos
como recuperandos, sdo tratados pelo proprio nome, utilizam talheres e roupas comuns, ndo
ha muros altos, cdes de guarda, agentes penitenciarios e, sequer, armas de fogo. Além disso,
ndo ficam ociosos, seguem uma rotina disciplinada, com trabalho, formacéo
profissionalizante, laborterapia e estudos que vao desde o ensino fundamental ao superior.

Hodiernamente, a APAC de S&o Jodo del-Rei, informa através de sua diretoria,
contar com 397 recuperandos, sendo 329 na unidade masculina e 68 na feminina. No interior
de cada unidade vislumbram-se: celas limpas, cozinhas, lavanderias, refeitorios, sala de
informética, biblioteca, saldo de eventos e reunifes. Ademais, a ampla parte exterior
acomoda: marcenaria, serralheria, pocilga, areas para producdo de artesanato, criacdo de
animais e producdo de bloguetes de concreto. Tal estrutura, habitualmente, tem recebido
comitivas de diversos pafses®, que tém por finalidade aprender melhor o método e,

posteriormente, aplica-lo em suas respectivas localidades.

® O método apaqueano é o método aplicado pela APAC.

® Com 0 aumento da visibilidade internacional da APAC, em agosto de 2018 a rede de televisdo australiana SBS
News, esteve em S&o Jodo del-Rei para gravar o documentario “Prision With No Locks”, traduzido para “Prisdo
sem Travas”. Através do link https://www.youtube.com/watch?v=ushls\VOCaZo é possivel assistir este
documentaério.


https://www.youtube.com/watch?v=ushIsV0CaZo
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Engana-se quem acha que a APAC funciona como um “hotel para bandido”;
contrariamente a este pensamento hostil, a efetividade do método em SJDR é constatada por
meio da baixa reincidéncia, ou melhor dizendo, a taxa de ressocializagéo e recuperacao atinge
70 e 80% (ANDRADE, 2016). Em contrapartida, segundo os nimeros fornecidos pela prépria
direcdo do “Mambengo”, o indice de reincidéncia do mesmo ¢ de aproximadamente 80%.
Desta forma, a partir dos dados apresentados, é possivel inferir que a APAC é benéfica para
toda a sociedade, uma vez que, 0 seu altissimo indice de recuperacdo reflete na reducdo de
crimes e, consequentemente, aumenta a seguranca publica.

No que se refere a quantia para manter os estabelecimentos prisionais, 0 metodo
apaqueano tem como proposta custar um terco de um preso do sistema comum. Sendo assim,
em Sao Jodo del-Rei, cada recuperando da APAC despende um valor mensal de R$ 933,96,
sendo que, contrariamente, um interno no Presidio do “Mambengo” custa em torno de
R$3.000,00. Estes valores foram fornecidos pelo proprio presidente da APAC SJIDR, e a
explicacdo para a discrepancia desta despesa mensal € encontrada no fenémeno contencéo x
responsabilizacdo, isto €, enquanto o Presidio Regional de SIDR necessita de meios que

impegam fugas, tornando-o caro, a APAC investe na reabilitagdo do individuo.

4 CONCLUSAO

Em face do exposto, € possivel concluir que o “Mambengo”, assim como 0s outros
presidios brasileiros do sistema comum, ndo consegue efetivar a ressocializacdo de seus
detentos, violando o artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que dispde: “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”, e viola,
também, a Lei de Execucdo Penal, n® 7.210/84, artigo 1°, que diz: “A execuc¢do penal tem por
objetivo efetivar as disposicOes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des
para a harmdnica integra¢ao social do condenado e do internado”.

Assim, a partir da analise dos dados apresentados, percebe-se que a remodelagdo do
sistema pode ser uma alternativa de efetivacdo das disposi¢cOes normativas apresentadas, de
modo que, ndo busque com a pena de prisdo apenas a exclusdo do individuo da sociedade,
mas, especialmente, a regeneracdo do preso através da educacgdo e do trabalho. No que se
refere a esta reestruturacdo carceraria, dispde Foucault (2006, p.70): “[...] ndo punir menos,
mas punir melhor [...]".

Nesta perspectiva, as penitencidrias precisam tornar-se mais humanas e menos

cruéis, a fim de causar uma transformagéo no intimo do apenado, proporcionando um sistema



. . Anais da XV1 Semana de Iniciagao Cientifica: resumos dos grupos de trabalho
FACULDADES Nova Lima, 20 a 22 de novembro de 2019
MILTON CAMPOS 21

mais eficaz e duradouro a toda sociedade, e ndo apenas um tormento para 0 homem que esta
sob a custddia do Estado (BECCARIA, 2004).

E importante esclarecer que o caminho para tentar resolver o problema das
penitenciarias ndo é extinguir o sistema comum e, sim, reformula-lo. Isto porque, em regra, 0
apenado s6 ira valorizar o método apaqueano se, anteriormente, tiver cumprido parte de sua
pena em um presidio tradicional. Valendo-se de uma analogia usada pelo Juiz Titular da 22
Vara Criminal e de Execugdes Criminais da Comarca, 0 preso precisa ter passado pelo
“inferno” para, posteriormente, conhecer o “purgatorio” (informagao verbal)’.

Deste modo, assevera Andrade (2016, p.115): “A APAC ¢ uma luz, um sinal de que
podemos ter uma sociedade em que a dignidade da pessoa humana estabelecida na
Constitui¢do Federal ndo seja uma palavra va”, concluindo-se, portanto, que o método APAC
contém indicadores de eficiéncia e, por isso, pode ser melhor observado por autoridades

publicas, com o objetivo de, talvez, poder servir como alternativa ao sistema tradicional.
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REFORMA PREVIDENCIARIA SEM PARTICIPACAO POPULAR:
UMA DICOTOMIA NO PROCESSO DEMOCRATICO

Mariana Franca de Oliveira e Silva'

Giulia Menotti Mucelli?

1 INTRODUCAO

A Reforma Previdenciaria, em seus varios modelos, tem pelo menos um ponto
comum: a oneracdo da classe trabalhadora. E o que Silva (2018) denomina como
“contrarreforma" da seguridade social se referindo aos custos gerados para a populagédo
com as mudancas propostas para a conformacao no instituto do governo federal.

N&o se constitui em objetivo do presente trabalho discutir o0 mérito ou a dimensdo da
necessidade de adequacdo do referido instituto a realidade do pais. O que se pode, e se
deve questionar, é a legitimidade da Reforma Previdenciaria em face do distanciamento da
populacdo desse processo. Para tanto foi realizada revisdo bibliografica da literatura
pertinente. As fontes utilizadas foram o acervo da Biblioteca da Faculdade de Direito
Milton Campos, bases de dados e peridédicos académicos. Bem como material tedrico

disponivel em meio eletrénico.

2 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO POPULAR ENQUANTO
INSTRUMENTO DEMOCRATICO

Em tempos de mudanga com tamanho impacto sobre a populagdo como a Reforma da
Previdéncia reafirma-se a necessidade de discussdo a respeito da importancia da
participacdo popular enquanto mecanismo legitimacdo da democracia.

E 0 que destaca Fernandes citando Habermas (2014, p. 84): “Constitui¢gio como cerne
do Direito, representa, de um lado, um norte normativo por meio de principios de liberdade

e de igualdade, e, de outro, as balizas para o sistema politico que passa a respeitar a

! Aluna do 3° perfodo, pesquisadora voluntaria, marianahappy.rt@gmail.com
2 Aluna do 3° periodo, pesquisadora FAPEMIG, giuliamucelli@hotmail.com
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legitimidade discursiva e democracia participativa”. N80 é necessaria uma avaliacdo
profunda para que se perceba a caréncia de espacos que aproximem a populagdo das
decisbes que dizem respeito a ela propria. Alguns institutos utilizados em outros paises
com experiéncias extremamente positivas ndo sdo previstos na nossa Constituicdo como é
0 caso do recall que seria, palavras de Lenza (2019, pg. 1384) “um mecanismo de
revogacgéo populagdo mandato eletivo”. Outros estdo na Constituicdo Federal de 1988, mas
ainda tém participacdo pouco expressiva no processo legislativo como o referendo e a
possibilidade de proposta de projeto de lei por iniciativa popular.

E bem verdade que, em uma democracia representativa, os representantes eleitos tém a
prerrogativa de decidir pelo povo. Mas essa € uma visdo, no minimo simplista, da
construcdo da sociedade em um Estado Democratico de Direito. De acordo com Melo
(2000), a partir do ano de 1988 a democracia participativa passou a ser uma norma
constitucional. Reforca Melo (2000), que foi na carta de 1988 que o instituto da iniciativa
popular apareceu pela primeira vez na nossa histdria constitucional. Na verdade a presenca
desses mecanismos na Constituicdo brasileira de 1988 foi a positivacdo dos mecanismos de
participagdo popular, ndo sé a referida possibilidade de proposta de projeto de lei através
de iniciativa popular, também o plebiscito e o referendo, de acordo a autora.

Sdo ideias que vém de encontro ao préprio conceito de democracia que, para
Canotilho (2003), € um processo dindmico inerente a uma sociedade aberta e ativa,
oferecendo aos cidaddos a possibilidade de desenvolvimento integral, liberdade de
participacdo critica no processo politico, condi¢Bes de igualdade econémica, politica e
social.

Fica claro, dessa forma, a importancia solar da participacdo popular no processo

democratico.

2.1 A reforma previdenciéria e os impactos para a populacgéo

A proposta de emenda & Constituicdo para Reforma da Previdenciaria (PEC 6/2019),
ja em fase final de tramitacdo no congresso nacional, traz consequéncias imediatas para a
populacdo. Desde as regras para se obter o beneficio, as aliquotas de contribuicdo, a idade
minima, até outras questdes como as pensdes, 0 Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
0 abono e a aposentadoria rural. Todas essas questdes sd@o objeto de alteragdo pela

proposta, mas ndo serdo aqui abordadas dada a dimensdo restrita do trabalho.
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O que se pretende discutir € o custo indireto para parcelas menos favorecidas da
populacdo. Nesse contexto possivel inferir que o impacto para a populacdo sera ainda
maior do que o que se poderia supor inicialmente, dadas as inimeras situacdes que se
desenrolam a partir das alteragdes principais citadas anteriormente.

Como exemplo, destaca-se, de maneira ndo exaustiva, 0 enorme contingente
populacional que exerce atividades operacionais que requerem esfor¢o fisico e ndo serdo
objeto de excepcionalidade no texto da reforma. Prevé-se, entdo, uma legido de
desempregados no final de sua vida produtiva. Sdo trabalhadores que ndo conseguirdo mais
desempenhar suas atividades com a mesma produtividade dadas as limitagcdes fisicas
advindas com a idade; mas, em contrapartida, ainda ndo serdo elegiveis para requerer o

beneficio previdenciario da aposentadoria.

3 CONCLUSAO

S&o incontaveis 0s custos sociais e econdmicos das mudancas propostas para a
Previdéncia Social que repercutirdo na populacdo. Reitere-se que ndo se discute aqui 0
mérito da necessidade premente ou ndo de tais mudancgas. O que se procura destacar, no
entanto, é a importancia da participacdo popular nesse processo.

A ndo valorizagdo dos instrumentos da democracia direta presentes na Constituicao de

1988 abre espaco para que decisGes sejam impostas a populacdo, sem que esta seja
devidamente informada e envolvida, como ocorre com a Reforma Previdenciaria.
Proceder a Reforma da Previdéncia Social, bem como qualquer decisdo que va impactar a
populacdo, sem a sua participacdo é reforcar uma dicotomia entre governantes e
governados que se apresenta anacronica e, certamente, improdutiva, em relacdo a etapa que
nos encontramos de crescimento democratico.

Analisar a participacdo popular nas suas diversas possibilidades previstas
constitucionalmente: a iniciativa popular, o referendo e o plebiscito, como fator de
legitimacdo dos processos democraticos € reconhecé-la como fator de resolucdo dessas
contradicBes. Na medida em que esses mecanismos se associam ao voto, que é o
instrumento de participacdo popular por exceléncia, inserem a populacdo nas tomadas de
decisdo e fortalecem o seu comprometimento tanto com o processo democratico como com

0 cumprimento de cada uma delas.
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ANALISE CONSTITUCIONAL DA ATRIBUICAO DE PRAZO SUCESSIVO PARA
DELATOR E DELATADO APRESENTAREM ALEGACOES FINAIS NO
PROCESSO PENAL

Juliana Almeida de Moraes!

Bruna Ferraz VVeneno?

1 INTRODUCAO

No julgamento, em plenario, do Habeas Corpus n° 166373, o Supremo Tribunal
Federal discutiu acerca da possibilidade de atribuir carater sucessivo ao prazo, previsto no
artigo 403 do Codigo de Processo Penal, que determina a ordem para apresentacdo das
alegacoes finais.

No caso em tela questiona-se: poderia ser estabelecido prazo sucessivo, para
apresentacdo de memoriais, a defesa de acusados que firmaram acordo de colaboracédo
premiada e defesa de acusados corréus que ndo firmaram o acordo de colabora¢éo?

Em sintese, a fim de contextualizar a origem do referido remedio constitucional, trata-
se de um processo penal decorrente da Operacdo Lava Jato, onde o paciente é o Sr. Marcio de
Almeida Ferreira, ex-gerente de Empreendimentos da Petrobras.

O Impetrante requer a anulacdo de ato processual, apresentacdo de memoriais, que,
supostamente, no momento em que 0 juizo concedeu o prazo legal previsto no Cédigo de
Processo Penal, sendo este prazo comum para todos os réus, prejudicou o paciente no
exercicio de seu direito ao contraditorio e ampla defesa, em razdo de ndo ter tido a
oportunidade de se defender das alegacdes, feitas em sede de memoriais pelo réu delator.

O julgamento do Habeas Corpus pelo STF foi bastante polémico, visto que
considerando os efeitos da decisdo, caso o STF entendesse pela necessidade de concessdo do
prazo sucessivo e consequente anulagdo do ato processual, poderia causar um “efeito em
cascata” e diversas condenagdes da Operagdo Lava Jato poderiam ser anuladas, em razao do
Caodigo de Processo Penal determinar que réus em situacdo juridica semelhante ndo possam

receber tratamento diferenciado.

! Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito Milton Campos, aluna do 10° periodo. E-mail:
ju.almeidademoraes@gmail.com
? Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito Milton Campos, aluna do 10° periodo. E-mail:
brunaferraz.bhte@hotmail.com
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Diante disso, resta evidente o peso politico que tal decisdo carrega, desta feita, faz-se
necessario um estudo técnico- juridico, da possibilidade de concessdo do prazo sucessivo.
Sendo este 0 objetivo principal deste resumo.

Pretende-se apresentar uma possivel discussdo a referida controvérsia, com base em
principios constitucionais, adotando como marco teorico os estudos de Guilherme de Souza

Nucci (2019), sobre os principios constitucionais da ampla defesa e contraditorio.

2 ANALISE CONSTITUCIONAL

Do estudo sistematico de bibliografias relacionadas ao tema, foram consideradas
importantes obras que tratam sobre o assunto, votos dos Exmos. Ministros do Supremo
Tribunal Federal acerca da controversa, aléem do texto legal que, adianto, ndo faz qualquer
distincdo entre réus delatores e delatados.

Inicialmente, faz-se necesséario entender a natureza do instituto da colaboragdo
premiada e seus efeitos no direito brasileiro. Greco (2014, p.39) conceitua muito bem o
instituto, “A colaboragdo premiada é causa de perdao judicial, redu¢do ou substituicdo de
pena daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo criminal e
com o processo penal.”.

O ato de colaborar efetivamente para o deslinde do feito, atribui-se ao colaborador o
dever de fornecer provas, informacdes e subsidios que influenciam diretamente na elucidagéo
do crime. Sendo assim, é possivel concluirmos que, os interesses de um réu colaborador
divergem e muito dos interesses de um réu ndo colaborador.

Neste contexto, corroborando para este entendimento, Silva (2015, p.57), apresenta 0s
pressupostos de validade e requisitos que devem ser cumpridos para que se concretize a

delacdo premiada.

O art. 4°, caput, da Lei n° 12.850/13, ao disciplinar a colaboragdo na fase processual,
prevé como pressupostos para sua validade: a efetividade da colaboracdo e a
voluntariedade do colaborador. O §1° do dispositivo ainda prevé outros requisitos: a
personalidade, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do
fato criminoso e a eficacia a recomendarem. Tais pressupostos também sao
aplicaveis as demais fases processuais (investigacdo e execucdo penal) (SILVA,
2015, p.57).

A fim de enriquecer a discussdo, e evidenciar que de fato 0s interesses no processo
penal de um réu delator e do delatado sdo conflitantes, trazemos a baila a necessidade de a
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delacdo premiada produzir resultados efetivos com as informacdes/ subsidios fornecidos pelo
colaborador.
Segundo Silva (2017, p.59):

O terceiro pressuposto é a eficacia das declaracdes do colaborador (81° do art. 4°,
parte final), ou seja, os resultados positivos produzidos pela colaboragéo, expressos
nos incisos do art. 4° da Lei:

“I- a identificacdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das
infracdes penais por eles praticadas; Il - a revelagcdo da estrutura hierarquica e da
divisdo de tarefas da organizacdo criminosa; Ill- a prevencdo de infragcBes penais
decorrentes das atividades da organizacdo criminosa; IV - a recuperagdo total ou
parcial do produto ou do proveito das infracBes penais praticadas pela organizagdo
criminosa; V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada”.

Tais resultados, contudo, ndo devem ser considerados cumulativamente, bastando a
ocorréncia de um deles para a validade da colaboracéo, até porque é possivel que do
crime visado ou praticado pela organizagcdo ndo haja vitima a ser localizada ou
mesmo produto ou proveito a ser recuperado.

Portanto, declaragdes sobre fatos periféricos ou de importancia secundaria, em que
nada ou pouco auxiliam na apuracdo do funcionamento de uma organizacao
criminosa ou na identificacdo de seus diversos integrantes, ndo sdo qualificadas para
autorizar a concessdo do beneficio. Ademais, ha que se considerar na analise desse
requisito a figura denominada pelos italianos dos profissionisti del pentitismo, ou
seja, pessoas que comercializam meias verdades em troca de vantagens individuais.

Nesse contexto, concluimos gque considerando o acordo de delacdo premiada firmado
pelo delator, bem como o pressuposto de eficacia que o referido termo deve produzir no
processo, o conflito de interesses entre delator e delatado importa diretamente na ordem em
que serdo apresentados 0s memoriais.

Veja bem, o artigo 403 do Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) preceitua a
ordem que devem ser apresentados 0s memoriais, em primazia ao principio da ampla defesa e
do contraditorio, sdo assegurados ao réu o direito de falar por ultimo no processo, exercendo
seu direito de se defender de todos os atos que lhe séo imputados.

Quando um dos réus e delator, este certamente, desempenhando seu papel de
colaborador com as investigacdes, e no cumprimento do pressuposto de eficacia do acordo,
tem a obrigacdo contratual de acusar, devendo ser assegurado ao delatado sempre um
momento oportuno para se defender das supostas acusacdes.

O Cddigo de Processo Penal deve ser aplicado em consonancia com as regras imposta
pela constituicdo. No caso, o artigo 403 do CPP diverge das garantias que prevé a
Constituicdo no que tange ao principio da ampla defesa. Nucci (2019, p.83) nos ensina que, 0

principio da ampla defesa:
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Significa que ao réu é concedido o direito de se valer de amplos e extensos métodos
para se defender da imputagdo feita pela acusacdo. Encontra fundamento
constitucional no art. 5°, LV. Considerando, no processo, parte hipossuficiente por
natureza, uma vez que o Estado é sempre mais forte, agindo por 6rgaos constituidos
e preparados, valendo-se de informagfes e dados de todas as fontes as quais tem
acesso, merece o réu um tratamento diferenciado e justo, razdo pela qual a ampla
possibilidade de defesa se lhe afigura a compensacdo devida pela forca estatal
(NUCCI, 2019, p.83).

Corroborando para a necessidade de aplicagdo do prazo sucessivo, 0 autor acima
citado deixa claro que ao réu é assegurado o direito de se valer de diversos meios para se
defender em razéo da forca que o Estado detém, como forma de igualar as “armas” das partes
processuais (Estado X réu).

Dialogando com o principio da ampla defesa, ndo podemos deixar de considerar o
contraditorio que “Significa dizer que a toda alegacdo fatica ou apresentacdo de prova, feita
no processo por uma das partes, tem a outra, adversaria, o direito de se manifestar, havendo
um perfeito equilibrio na relagao” (NUCCI, 2019, p. 85)

Diante do exposto, quando em sede de alegacdes finais, em primazia aos principios
constitucionais estudados neste trabalho, podera ser atribuido ao delator e delatado prazo
sucessivo para apresentacdo de memoriais, pois, dessa forma, ficara assegurado a ambas as

partes o exercicio do direito de defesa.

3 CONCLUSAO

A proposta desenvolvida neste estudo, no sentido de analisar o viés constitucional da
possibilidade de atribuicdo de prazo sucessivo, na ordem de apresentacdo das alegacdes finais
entre réus delatores e delatados se apresenta como solucdo possivel para assegurar o direito
ao contraditorio e ampla defesa dos delatados. Dessa forma, é um caminho plausivel a fim de
evitar possiveis prejuizos a defesa dos delatados, o juizo determinar a concessdo do prazo

Sucessivo.
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AUTOCONTENCAO OU AQUIESCENCIA: ANALISE DA ADO 26 EM RELACAO A
DINAMICA DOS PODERES

Giulia Menotti Mucellit

Mariana Franca de Oliveira e Silva®

1 INTRODUCAO

Com a evolucdo dos paradigmas e expansdo de conceitos da sociedade o Direito
evolui, amoldando-se aos contextos sociais a fim de harmonizar a pluralidade. Apesar de
apresentar certa obviedade, esse processo ndo pode ser executado de qualquer maneira, haja
vista que quando se trata de uma ciéncia que organiza a sociedade como um todo e faz com
que a ordem prevaleca, devendo haver certa parciménia, certo resguardo, tracos esses
conhecidos pelo Direito como seguranca juridica. Ademais, constata-se, também, a
importancia do avanco civilizatorio, ja que sdo eles que permitem que a ciéncias juridicas se
atualizem, mantendo-se atual, e ndo solidificada. A contemporaneidade traz uma série de
avancos e mudangas para 0 meio juridico, como a possibilidade da descentralizacdo do poder
de interpretacdo - que antes era exclusivo do juiz, e agora, com 0 neoconstitucionalismo,
passou a ser pluricéntrico, estando no alcance de diversos aplicadores do Direito.

O ativismo judicial ¢ um fenbmeno juridico que permite que o judiciario, ao ser
provocado, decida por questbes politicas que chegam até ele. Nunes Junior (2018. p.87)
afirma que o ativismo pode ser visto como um exagero, como uma agdo desmensurada do
Poder Judiciario, uma vez que pode violar a “separagdo dos Poderes”. Nessa perspectiva, o
autor traca uma distingdo entre a atuacéo ativista pelo Judiciario do protagonismo desse 6rgédo
de poder. Esse ultimo, caracteristico do neoconstitucionalismo, tem o dever de garantir a forga
normativa da Lei Fundamental, questionando os atos e omissfes do Poder Publico que
descumprem os ditames constitucionais, ja que o Judiciario é visto como guardido da

Constituicéo.
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Assim, diante de tais exposicdes, o presente trabalho analisa o posicionamento do
STF em relacdo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 26, requerida em 2013 pelo Partido
Popular Socialista, que pede ao Judiciario que declare a omissdo do Congresso Nacional por
nao ter, depois de oito (08) anos, votado o Projeto de Lei — PL 122/06 — que criminaliza atos

de homofobia.

2 OPROJETODE LEI

O PL 122/06, Projeto de Lei n°® 122, de 2006, que aborda a criminalizacdo da
homofobia, encontrou-se parado no Congresso Nacional por oito (08) anos, até que, em 2014,
o tal foi arquivado definitivamente (BRASIL, 2006). O PPS, Partido Popular Socialista,
insatisfeito com a negligéncia do Orgéo Publico ajuizou, no STF — Supremo Tribunal Federal,
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO 26), pleiteando que o
Judiciério declare a omisséo pelo Congresso Nacional ndo ter colocado em votacdo o projeto
de lei que criminaliza atos de homofobia. Provocado, o Supremo Tribunal Federal alegou o
principio da separacdo dos poderes, optando pela autocontencdo, diante de um suposto
ativismo judicial. Nessa perspectiva, 0 questionamento analisado no presente trabalho é o fato
de ser possivel alegar exagero e acdo desmensurada por parte do Poder Judiciario, ou seja,
ativismo judicial, diante de catorze (14) anos de inércia do Poder Publico em relagdo a

criminalizacdo da homofobia.

2.1 Ativismo ou Protagonismo?

O STF vem sofrendo criticas por excesso de ativismo, em razdo de uma atuacao
judicial positiva, ofertando respostas aos anseios sociais que nao obtiveram voz no Congresso
Nacional.

A Corte, na maior das vezes, busca espelhar um sentimento majoritario, visto que sua
funcdo — orientada pela seguranca juridica — tende a conservar as estruturas do sistema. Desse
modo, acaba desempenhando, além do comum papel de vanguarda iluminista, a funcdo de
romper com paradigmas sociais, atualizando a historia, quando essa comega a apresentar
contradigdes, a fim de tornar o Direito mais coerente, amoldando-o ao contexto social. Diante
de tal contexto, o Ministro Luis Roberto Barroso (2016, p. 17) afirma que essa competéncia,
apesar de ser perigosa e por isso exercida com grande parcimdnia - ja que oferece um risco

democratico - é imprescindivel.
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Como regra geral, atribui-se legitimidade as decisdes provenientes daqueles que
receberam votos da populacdo, sendo os legitimados no cenario brasileiro o Chefe do
Executivo, o Presidente da Republica, e do Poder Legislativo. Por isso, quando os tais
pareceres sdo provenientes de outras fontes, instala-se um determinado alarde. No entanto,
diante da negligéncia do Legislativo, o STF é quem desempenha o papel de maior destaque,
completando as lacunas normativas ou, em casos de omissdes inconstitucionais, Como no caso

da ADO 26, assumindo um papel de protagonista.

2.2 Maior Protagonismo No Direito Comparado

Alexy (s. d., citado por BARROSO, 2016, p. 15) refere-se a Corte constitucional como
representante argumentativo da sociedade. Segundo o autor, a maneira de reconciliar a
jurisdicdo constitucional com a democracia é concebé-la, também, como uma representacédo
popular. Ele afirma que isso é possivel porque pessoas racionais sdo capazes de aceitar
argumentos sélidos e corretos, 0s quais acabam sendo incentivados pelo constitucionalismo
democratico, que possui uma legitimacdo discursiva, institucionalizando um processo de
razdo e correcdo. Por meio do Direito comparado, percebe-se que tal ideologia é usada em
diversas partes do mundo, nas quais o Supremo Tribunal exerce muito mais do que sO 0
controle de constitucionalidade. Isso é nitido, por exemplo, nos Estados Unidos, onde a
Suprema Corte declarou a ilegitimidade da segregacao racial nas escolas publicas. Da mesma
forma ocorreu na Africa do Sul, onde coube ao Tribunal Constitucional abolir a pena de
morte. Como também na Alemanha, que concedeu ao Tribunal Constitucional Federal a
ultima palavra sobre a validade da criminalizacdo da negacdo do holocausto.

E importante deixar claro que a preocupacdo com abusos por parte dos juizes e
tribunais ndo é infundada, eles ocorrem, de fato, e € preciso evita-los. No entanto, no caso
exposto, da ADO 26, é infundavel (INFUNDADO) alegar que a manifestacdo do STF a
respeito de uma questdo omitida por 08 anos no legislativo e 06 anos no préprio judiciario
pode ser considerada excessiva por parte desse ou até mesmo desmensurada. Com tudo que ja
foi apresentado, ficou evidente que no neoconstitucionalismo as cortes supremas — como 0
Supremo Tribunal Federal brasileiro, por exemplo — passaram a desempenhar,
simultaneamente ao papel contramajoritario, uma funcéo representativa, pela qual atendem a
demandas sociais que nao foram satisfeitas pelo processo politico majoritario.

Desse modo, constata-se que o papel do juiz constitucional, hoje, ndo é impor a suas

préprias convicc¢des, agindo de modo inconsequente e subjetivo a ponto de gerar inseguranca
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juridica, mas sim, de pautado pelo material juridico relevante (normas, doutrinas,
precedentes), ressaltar o sentimento social, o espirito de seu tempo e o sentido da historia na
interpretacdo das normas. Com certa dose de prudéncia, mas também, de ousadia.

Assim, mediante a inércia do Legislativo, que faz com que a questdo da
criminalizacdo da homofobia transite ha catorze (14) anos sem uma resposta, pelos Orgéo
Publicos de Poder, € de incumbéncia do Supremo Tribunal, por meio do seu maior
protagonismo, cessa-la. A comunidade representada pelo Partido Popular Socialista precisa de
uma resposta; precisa de um parecer, o qual esperam ha mais de uma década,
independentemente de qual o seja. O processo da ADO 26 continua em julgamento, ndo tendo
sido, ainda, proferida nenhuma decisdo. No entanto, na presente anélise, discute-se a posicao
do STF de ter alegado autocontencdo diante do caso. Como guardido da Constituicdo, e
consequentemente, guardido dos principios constitucionais, sendo um deles a dignidade da
pessoa humana, além de 6rgao que se manifesta a fim de espelhar a vontade do povo, como
tem sido visto no neoconstitucionalismo, a decisdo, caso venha a ser proferida, ndo deve ser
interpretada como ativismo judicial, mas sim, como maior protagonismo do judiciario, que, de
acordo com Nunes Junior (2018), pode ser entendido como um avango na implementagéo dos
direitos fundamentais (como no controle das politicas publicas) e na consecucdo de sua
funcdo contramajoritaria, assegurando os direitos fundamentais de uma minoria, ainda que

contra a vontade de uma maioria episédica.

3 CONCLUSAO

A inércia dos Orgdos de Poder Pablico tem se tornado pauta de acdes judiciais,
manchetes midiaticas, indignacdo das comunidades e, principalmente, descaso com alguma
delas, como a minoria representada pelo Partido Popular Socialista. A Acdo Direta de
Inconstitucionalidade deu entrada no Supremo Tribunal Federal em dezembro de 2013 e vem
sendo, novamente, reprimida, sendo essa Ultima, porém, precedida da justificativa do
Judiciério de uma suposta autocontencéo.

Como exposto no desenvolver desse resumo, o fendmeno juridico em questdo nao se
trata mais de um mero ativismo judicial, os fatos mostram que vai além. Diante de catorze
(14) anos de omissdo, é infundado considerar que a manifestacdo do STF seria vista como
excesso ou acdo desmensurada por parte do Judiciério. Trata-se, devido a tamanha inércia e
negligéncia do Poder Publico, da necessidade do pronunciamento do Supremo, o qual seria

um ato de maior protagonismo do Judiciario. Perante as perspectivas elencadas, seguir com
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essa linha de argumentacdo e afirmacdo de autocontencdo poderia soar mais como
aquiescéncia dos juizes constitucionais a inércia do Poder Legislativo do que respeito ao
principio de separacdo dos orgaos de poder. Ha principios constitucionais, como a dignidade
humana, que devem ser levados em consideracdo na questdo da criminalizacdo da homofobia.

Por tanto, diante desse contexto extenso de displicéncia do Legislativo, espera-se que,
independentemente do resultado da decisdo proferida, alguma resposta, a0 menos, seja dada,
visando a protecdo da minoria. Cabe, desse modo, a Corte Suprema manifestar-se em relacéo
a questdo omitida, por mais de uma década, a fim de que cumpra e represente 0 COmpromisso
da instituicdo de atender as demandas sociais, as quais ndo foram satisfeitas pelo processo
politico majoritario, cabendo aos juizes constitucionais, ndo impor a suas proprias convicgoes,
mas sim, interpretar o sentimento social, o espirito de seu tempo e o sentido da histéria, com

certa dose de ousadia e prudéncia, como afirma o Ministro Luis Roberto Barroso.
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IMPACTOS DA IRRECORRIBILIDADE IMEDIATA DAS DECISOES
SANEADORAS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Alice Vidal Gouveia®

Maria Fernanda Coelho e Silva®

1 INTRODUCAO

O presente resumo busca debater as questes afetas a recorribilidade das decisdes
interlocutérias na nova sistematica processual brasileira, em especial, a decisdo saneadora,
através de estudo doutrinario, jurisprudencial, bem como da legislacdo pétria.

O Cadigo de Processo Civil de 1973 (CPC/73) previa, como regra, a possibilidade de
interposicdo de Agravo Retido (art. 522, CPC/73) contra decisfes interlocutorias proferidas
no curso do processo (DONIZETTI, 2014), que, em plano imediato, possuia a finalidade de
evitar a preclusdo quanto a matéria decidida. Entretanto, esse recurso ndo mais subsiste no
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que o Cddigo de Processo Civil de 2015
(CPC/2015) estabeleceu que o recurso cabivel contra determinadas decis6es interlocutorias €
0 Agravo de Instrumento, ndo sendo a matéria contemplada pelo instituto da precluséo.

Além da inovacdo apontada, foram alterados também: (i) o processamento do recurso
— 0 Agravo de Instrumento deve ser enderecado diretamente ao Tribunal, ao contrario dos
demais recursos, a época do CPC de 1973, que eram sempre interpostos perante o 6rgao
judicial responsavel pelo ato decisério impugnado, para posterior encaminhamento ao
Tribunal — foi definido (ii) um rol taxativo de decisdes que admitem a interposicdo do Agravo
de Instrumento (Art. 1.015,CPC) e (iii) foi abolida a modalidade do Agravo Retido,
determinando-se que, nas situacdes em que nao for possivel recorrer por meio de Agravo de
Instrumento, a impugnacdo devera ser feita em sede de preliminar de Apelagdo ou
contrarrazdes de Apelagéo, conforme art. 1.009, §1°, CPC (THEODORO JUNIOR, 2015).

O Agravo de Instrumento no CPC/2015 ndo é admissivel perante todas as decisdes

interlocutorias, visto que o CPC adotou o regime dos numerus clausus, ou seja, as hipoteses
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ndo contempladas no rol do art. 1.105 ndo sdo impugnaveis por esse recurso, mas sim atraves
de preliminar de Apelacéo ou contrarrazGes de Apelacao.

Em que pese o Superior Tribunal de Justi¢a tenha fixado a tese da “taxatividade
mitigada”, nos REsp 1.696.3962 e REsp 1.704.5203, ampliando as hip6teses de cabimento
do Agravo de Instrumento e prevalecendo o entendimento que seria admitido a interposicéo
desse recurso quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento em
recurso de apelacdo, diversas decisdes ndo se enquadram na expansdo recebida pelo rol
taxativo e possuem impactos significativos no andamento processual.

Exemplo disso é a decisdo saneadora que, embora ndo se enquadre nos incisos ou na
necessidade de aplicacdo da mitigagdo da taxatividade, é determinante para a fase da
producdo de provas e consequentemente para eventuais decisdes, recursos e execucdes que
vierem. Como se V€, por mais que se trate de decisdo que impacta diretamente na
continuidade do processo, inexiste a possibilidade de recorribilidade imediata da deciséo.

Justamente por isso é necessario debater as consequéncias e problemas trazidos pelo
CPC de 2015, ao impedir a recorribilidade imediata das decisdes interlocutorias, a luz de trés
pontos: (i) cerceamento de defesa; (ii) ndo aproveitamento dos atos processuais e (iii)

impossibilidade de modificacdo da decisdo através dos pedidos de ajustes e esclarecimentos.

2 DESENVOLVIMENTO

Disciplinado no art. 357 do CPC, o saneamento do processo € 0 momento adequado
para a resolucdo de questdes processuais pendentes, além de ser a oportunidade em que o
magistrado fixa os pontos controvertidos, define sob quais questdes de fato recairdo as provas,
quais serdo os meios de prova a serem produzidos e como se dard a distribuicdo do 6nus
probatério (CAMARA, 2015). Nas palavras de Dinamarco, “esse conjunto de atividades
chama-se saneamento do processo e sanear significa sanar, curar, purificar” (DINAMARCO,
2009).

Assim, 0 que se pretende com a decisdo saneadora é sanar questdes que eventualmente
obstam o curso regular do processo, bem como elucidar as provas a serem
produzidas. Resolvem-se as pendéncias das fases anteriores e organiza-se 0 processo para o
Sseu prosseguimento.

Como ja exposto, aquilo que for decidido pelo magistrado de primeira instancia na

decisdo saneadora ndo é recorrivel de imediato, cabendo somente questionar a decisdo em
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sede de preliminar de Apelacdo ou contrarrazdes de Apelacdo, conforme art. 1.009, 8§1° do
CPC.
Indaga-se, portanto, se postergar a impugnacdo da decisdo saneadora para momento

posterior — e, eventualmente, inoportuno — seria um obstaculo a efetividade do processo.

2.1 Cerceamento de Defesa

O direito a producdo de provas € um direito constitucional por possuir respaldo no
principio de garantia de acesso a justica (art. 5°, XXXV, CF/88), bem como no direito a ampla
defesa (art. 5°, LV, CF/88) e ao contraditorio (art. 9°, CPC). O direito fundamental a prova,
cuja fundamentalidade perpassa ndo s6 o plano formal, é uma expressdo da dimensdo
substancial do principio do contraditorio, pois assegura a parte a oportunidade de,
efetivamente, influenciar na decisdo (DIDIER JUNIOR, BRAGA, OLIVEIRA, 2019), sendo
justamente a producéo probatdria que impede a prolacao de decisdes arbitrar